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0 NC organizzative di funzionamento del nucleo di

valutazione verifica degli investimenti pubblici

Prot. Segr. della Regione Marche in relazione alla IX legislatura
948 regionale.

L'anno duemiladieci addi 24 del mese di maggio in Ancona presso la
sede della Regione Marche si ¢ riunita la Giunta Regionale regolarmente

convocata:
- Gian Mario Spacca
- Paolo Petrini
- Canzian Antonio
- Giannini Sara
- Luchetti Marco
- Marcolini Pietro
- Marconi Luca
- Mezzolani Almerino
- Viventi Luigi

Sono assenti:
- Donati Sandro
- Guarna Moroder Serenella

Presidente
Vicepresidente
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Assessore
Assessore

Essendosi in numero legale per 1la validita dell'adunanza assume la
Presidenza il Presidente della Giunta regionale Gian Mario Spacca che
dichiara aperta la seduta alla quale assiste il Segretario della Giunta

regionale Elisa Moroni.

La deliberazione in oggetto & approvata all'unanimita dei presenti.
Riferisce in qualita di relatore: Il Presidente Gian Mario Spacca.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

Il

Inviata per gli adempimenti di competenza

alla struttura organizzativa:

alla P.O. di spesa:

al Presidente del Consiglio regionale

alla redazione del Bollettino ufficiale

L’INCARICATO

Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

del Consiglio regionale il

prot. n.

L' INCARICATO
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OGGETTO: art. 1 Legge 144/99 - art. 21 Legge regionale 29/2004. Modalita organizzative e di
funzionamento del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della Regione
Marche in relazione alla IX legislatura regionale.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione predisposto dalla
posizione di funzione Programmazione e Nucleo di valutazione, dal quale si rileva la necessita
di adottare il presente atto;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi,
di deliberare in merito;

VISTA T'attestazione della copertura finanziaria di cui all’articolo 48 della legge regionale 11
dicembre 2001, n. 31;

VISTA la proposta del dirigente del Servizio Programmazione, Bilancio e Politiche comunitarie
che contiene il parere favorevole di cui all’articolo 16, comma 1, lettera d) della legge regionale
15 ottobre 2001, n. 20 sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica;

VISTO I'articolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1

DELIBERA

1) Di approvare le modalita organizzative e di funzionamento del Nucleo di valutazione e
verifica degli investimenti pubblici della Regione Marche di cui agli artt. 1 legge 144/1999 ed
art. 21 LR n. 29/2004, contenute nell’Allegato 1, parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione.

2) Quanto contenuto nel presente atto sostituisce ogni diversa disposizione riguardante
'oggetto, adottata con precedenti atti deliberativi.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

L’art. 1 della legge 17 maggio 1999, n. 144 prevede la costituzione, a livello centrale e regionale,

di appositi nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici (d’ora in poi denominati

per brevita Nuclei), cui ¢ affidato il ruolo di garantire il supporto tecnico nelle fasi di

programmazione, valutazione, attuazione e verifica di piani, programmi e politiche di

intervento promossi e attuati da ciascuna amministrazione.

In particolare i Nuclei esprimono adeguati livelli di competenza tecnica ed operativa con

riferimento a:

e assistenza e supporto tecnico per le fasi di programmazione, formulazione e valutazione di
documenti di programma, per le analisi di opportunita e fattibilita degli investimenti e per la
valutazione ex ante di progetti e interventi tenendo conto di criteri di qualita ambientale e di
sostenibilita dello sviluppo ovvero dell'indicazione della compatibilita ecologica degli
investimenti pubblici;

¢ la gestione del Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP) istituito presso il
CIPE;

¢ estensione graduale delle tecniche proprie dei fondi strutturali all'insieme dei programmi e
dei progetti attuati a livello territoriale, con riferimento alle fasi di programmazione,
valutazione monitoraggio e verifica.

Il Protocollo di Intesa tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome, approvato dalla

conferenza Stato - Regioni del 24/10/2002 ha previsto la costituzione e l'avvio della Rete

integrata dei Nuclei di Valutazione (Rete NUVV), prevista dall’art. 1 della legge n. 144/1999,

volta a conseguire, attraverso la comune attivita e la condivisione di approcci, tecniche, metodi

e modelli operativi, l'obiettivo di dare maggiore qualita ed efficienza al processo di

programmazione delle politiche di sviluppo. Al fine di coordinare la Rete NUVV é stata istituita

la Conferenza generale dei Nuclei (CGN) composta anche da un partecipante del Nucleo della

Regione Marche.

Le competenze del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici sono state

ulteriormente definite dall’art. 21 della LR 29/2004 che attribuisce al Nucleo:

> la valutazione economico-finanziaria e di fattibilita degli investimenti
promossi in partenariato pubblico-privato e finanziati dalla Regione;

» la promozione ed incentivazione dell’utilizzo delle tecniche di finanziamento
degli investimenti con il ricorso a capitali privati;

> il supporto tecnico ed informativo ai soggetti interessati inerente i

meccanismi legislativi, legali, tecnici e procedurali per la progettazione e

I'attuazione di investimenti in partenariato pubblico-privato.
Da ultimo la delibera CIPE n. 174 del 22/12/2006 di approvazione del Q.S.N. prevede il possibile
coinvolgimento dei Nuclei istituiti ai sensi dell’art. 1 della Legge 144/99 nell’attivita di
valutazione ex ante, in itinere ed ex post dei documenti di programmazione della politica
regionale unitaria. Nel rispetto di tale disposizione, la Regione Marche con DGR n. 166/2008 ha
assegnato al proprio Nucleo l'attivita di supporto alla predisposizione, all’aggiornamento ed
alla attuazione del Piano di Valutazione della Politica regionale unitaria. Il PAR FAS 2007-2013
approvato con DGR n. 252/2009 prevede il coinvolgimento del Nucleo nei processi di
valutazione sulla realizzazione e I'impatto degli interventi finanziati a valere sul FAS 2007-2013.

gk
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Il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, alla luce delle disposizioni

normative citate, esercita le seguenti funzioni:

= supporto alla definizione ed attuazione dei documenti di programmazione della politica
regionale, territoriale e negoziata;

» supporto alla predisposizione, aggiornamento ed attuazione del Piano di valutazione della
politica regionale unitaria e della valutazione del PAR FAS 2007-2013;

* analisi e valutazione ex ante, in itinere ed ex post di Programmi e Progetti di investimento;

* analisi di opportunita e valutazione degli studi di fattibilita degli investimenti;

» partecipazione al Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP) ed attivita di
raccordo per il Codice unico di progetto (CUP);

* partecipazione e raccordo metodologico ed organizzativo con la Rete NUVV e con i Nuclei
delle altre Amministrazioni e partecipazione alla Conferenza generale dei Nuclei;

* applicazione delle metodologie e delle tecniche di valutazione in uso presso 1'Unita di
valutazione degli investimenti pubblici (UVAL) ed il Sistema Nazionale di valutazione
(SNV);

» assistenza tecnica finalizzata alla graduale estensione delle tecniche proprie dei Fondi
strutturali all'insieme dei Programmi e progetti attuati a livello regionale con riferimento
alle fasi di valutazione e monitoraggio;

= assistenza tecnica alle strutture organizzative regionali nella definizione di modelli e
procedure di monitoraggio e valutazione;

» valutazione economico-finanziaria e di fattibilita degli investimenti promossi in partenariato
pubblico-privato;

» assistenza per lo sviluppo del partenariato pubblico-privato in materia di investimenti, in
particolare nelle procedure riconducibili alla tecnica di finanza di progetto.

Nella Regione Marche il Nucleo e stato inizialmente istituito presso il Servizio Programmazione,
con d.g.r. 3154/2001. Successive modifiche e integrazioni sono intervenute con dd.g.r. 432/2004 e
216/2005.

In occasione del rinnovo della legislatura, dopo il regime transitorio delineato dalle dd.g.r.
149/2005 e 237/2006, ¢ stata disposta la ricostituzione del Nucleo con deliberazione della Giunta
regionale del 31 luglio 2006 n. 946 e con deliberazione della Giunta n. 1310/2006 sono stati
nominati i componenti del Nucleo che hanno operato fino alla fine della VIII legislatura
regionale.

Al fine di espletare nuove procedure di costituzione del Nucleo, si rende necessario procedere
alla approvazione delle modalita di organizzazione e di funzionamento di tale organo come
esplicitato all’Allegato 1, costituente parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo.
Il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti della Regione Marche opera presso la
Posizione di Funzione Programmazione e Nucleo di Valutazione che provvede alla
organizzazione dei lavori ed all’affidamento delle attivita di valutazione mediante la
predisposizione di un ordine del giorno delle sedute. Il Dirigente preposto ad essa puo stabilire
che, in relazione a particolari processi di valutazione, assistano con funzioni di supporto tecnico i
Dirigenti delle strutture interessate per materia o loro delegati. La stessa Posizione di Funzione
fornisce l'attivita di segreteria e un supporto amministrativo relativo alla convocazione delle
sedute, alle operazioni di verbalizzazione ed alla erogazione delle indennita dovute ai
componenti.

n
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Il Nucleo di Valutazione e Verifica degli investimenti della Regione Marche & composto da 5
esperti esterni all’amministrazione regionale.

Nel corso della prima seduta il Nucleo individua nel proprio ambito un coordinatore. 1i
coordinatore propone l'organizzazione delle attivita di valutazione e verifica previste dall’ordine
del giorno e garantisce il coordinamento e raccordo con la Posizione di Funzione
Programmazione e Nucleo di valutazione.

Le valutazioni espresse dal Nucleo si intendono rese all’'unanimita salvo che il dissenso non sia
fatto registrare a verbale. Di norma il Nucleo si riunisce in seduta plenaria salva la possibilita di
istituire, ad opera del Nucleo stesso, sezioni interne tematiche in relazione alla natura ed
all'oggetto dell’attivita.

Per ogni tipologia di progetto o attivita soggetta a valutazione, il Nucleo o la sezione interna
tematica effettua, collegialmente, almeno la seduta iniziale e quella conclusiva.

Il Nucleo e tenuto a fissare il termine di conclusione della procedura valutativa ove non
espressamente previsto da specifiche norme o da atti della Amministrazione regionale.

I componenti del Nucleo espletano le loro attivita nelle sedi regionali o al di fuori delle stesse.
Deve essere garantito un numero minimo di venti sedute annue presso le sedi regionali. Le
ulteriori sedute necessarie all’espletamento delle attivita istituzionali del Nucleo sono comunque
dovute e non danno luogo a compensi aggiuntivi rispetto a quelli previsti.

L’assenza non giustificata per tre sedute consecutive o il verificarsi di gravi inadempienze
inerenti I'espletamento delle prestazioni determineranno la decadenza dalla nomina.

Il compenso per i componenti del Nucleo ¢ fissato su base annua in 30.000,00 euro lorde. Qualora
non siano raggiunte le venti sedute annue previste, il compenso sara ridotto proporzionalmente al
numero di sedute in sede effettivamente prestate. E’ riconosciuto, inoltre, il rimborso delle spese
documentate di viaggio, vitto e alloggio, effettivamente sostenute e comunque connesse con lo
svolgimento dell’incarico conferito fino a un massimo di 8.000,00 euro annue per ciascun
componente. Le competenze spettanti sono liquidate trimestralmente.

La spesa a carico della Regione Marche & comprensiva del valore del compenso come sopra
quantificato, dei contributi previdenziali a carico del committente, dell'TVA e dell'IRAP se dovuti,
nonché degli oneri connessi al succitato rimborso delle spese sostenute e documentate da ciascun
componente.

La copertura dell’onere finanziario che derivera dall’espletamento della procedura comparativa e
dalla conseguente operativita del nuovo Nucleo, quantificato, per I'anno 2010, in presunte
110.000,00 Euro sara garantita dalle disponibilita del capitolo 20703104 del P.O.A. 2010, approvato
con d.g.r. 21/12/2009 n. 2191. I relativi impegni di spesa saranno assunti con successivo atto del
Dirigente della Posizione di Funzione Programmazione e Nucleo di valutazione.

Si propone, per le ragioni sopra evidenziate, I'adozione del presente atto deliberativo.

I responsabile del procedimento
(Francesca Damiani)

‘:\/QM-VW Raran e~
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ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA

Si attesta la copertura finanziaria della spesa prevista con la presente deliberazione con
riferimento alla disponibilita esistente sul capitolo 20703104 del P.O.A. 2010. Gli impegni di spesa
saranno assunti con successivo atto del Dirigente della Posizione di Funzione Programmazione e
Nucleo di valutazione.

Il responsabile

(Anna Elisa Tonucci)
to I Y

PROPOSTA E PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO PROGRAMMAZIONE, BILANCIO E
POLITICHE COMUNITARIE

Il sottoscritto, considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il
profilo della legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione e ne propone
’adozione alla Giunta regionale.

Il dirigente del servizio

(Rolando Butattinij)
ANA,

La presente deliberazione si compone di n. 3 pagine, di cui n. - pagine di allegati
che formano parte integrante della stessa.

Il segretario della Giunta
E is)a oni)
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ALLEGATO 1

Modalita organizzative e di funzionamento del Nucleo di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici della Regione Marche di cui agli artt. 1 legge 144/1999 ed art. 21
LR n. 29/2004.

1. Il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della Regione Marche di cui agli
artt. 1 legge 144/1999 ed art. 21 LR n. 29/2004 & composto da cinque esperti, esterni
all'amministrazione regionale.

2. Il Nucleo opera presso la Posizione di Funzione Programmazione e Nucleo di valutazione che
provvede all'organizzazione dei lavori e all’affidamento delle attivita mediante la
predisposizione di un ordine del giorno. Il Dirigente preposto ad essa puo stabilire che, in
relazione a particolari processi di valutazione, assistano con funzioni di supporto tecnico i
dirigenti delle strutture interessate per materia o loro delegati. La stessa struttura cura
lattivita di segreteria e fornisce il supporto amministrativo relativo alla convocazione delle
sedute, alle operazioni di verbalizzazione ed alla erogazione delle indennita dovute ai
componenti.

3. Nel corso della prima seduta il Nucleo individua nel proprio ambito un coordinatore. Il
coordinatore propone l'organizzazione delle attivita di valutazione e verifica previste
dall’ordine del giorno e garantisce il coordinamento e raccordo con la Posizione di Funzione
Programmazione e Nucleo di valutazione.

4. Le valutazioni espresse dal Nucleo si intendono rese all'unanimita, salvo che il dissenso non
sia fatto registrare a verbale. Di norma il Nucleo si riunisce in seduta plenaria, salva la
possibilita di istituire, ad opera del Nucleo stesso, sezioni interne tematiche in relazione alla
natura dell’oggetto dell’attivita.

5. T componenti del Nucleo espletano le loro attivita nelle sedi regionali o al di fuori delle stesse.
Deve essere garantito un numero minimo di venti sedute annue presso le sedi regionali. Le
ulteriori sedute necessarie all'espletamento delle attivita istituzionali del Nucleo sono
comunque dovute e non danno luogo a compensi aggiuntivi rispetto a quelli previsti.

6. L’assenza non giustificata per tre sedute consecutive o il verificarsi di gravi inadempienze
inerenti I'espletamento delle prestazioni determineranno la decadenza dalla nomina.

7. Per ogni tipologia di progetto o attivita soggetta a valutazione, il Nucleo o la sezione interna
tematica effettua, collegialmente, almeno la seduta iniziale e quella conclusiva.

—
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8. Il Nucleo e tenuto a fissare il termine di conclusione della procedura valutativa ove non

10.

espressamente previsto da specifiche norme o da atti della Amministrazione regionale.

Il compenso per ciascun componente del Nucleo ¢ fissato, su base annua, in 30.000,00 euro
lorde. Qualora non siano raggiunte le venti sedute annue previste, il compenso sara ridotto
proporzionalmente al numero di sedute in sede effettivamente prestate. E’ riconosciuto,
inoltre, il rimborso delle spese documentate di viaggio, vitto e alloggio, effettivamente
sostenute e comunque connesse con lo svolgimento dell'incarico conferito fino a un massimo
di 8.000,00 euro annue per ciascun componente. Le competenze spettanti sono liquidate
trimestralmente.

La spesa a carico della Regione Marche & comprensiva del valore del compenso di cui al punto
che precede, dei contributi previdenziali a carico del committente, dell'IVA e dell'IRAP, se
dovuti, nonché degli oneri connessi al rimborso delle spese sostenute e documentate da
ciascun componente di cui al punto che precede.




